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CONSORCIO INTERMUMICIFAL DE SAUDE DA COMUNIDADE DOS

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA COMUNIDADE DOS MUNICIPIOS DA REGIAO DE
CAMPO MOURAO - CIS-COMCAM PERTENCENTE A 112 REGIONAL DE SAUDE DE CAMPO MOURAO
/ PR.

TERMO DE REFERENCIA
(Lei Federal n2 14.133/2021)

1. OBIJETO
Aquisicao de 09 (nove) punchs cirdrgicos de ago inoxidavel de qualidade cirurgica, distribuidos em 03
(trés) unidades para cada diametro — 3 mm, 4 mm e 5 mm —, com extremidade cortante circular
afiada e cabo antideslizante, compativeis com esterilizagcdo por autoclave, destinados a recomposicdo
e ampliagcdo do estoque técnico da Central de Material e Esterilizagdo (CME), visando garantir a
continuidade da assisténcia aos pacientes atendidos pelo Consércio.
2. FUNDAMENTO E JUSTIFICATIVA
2.1. FUNDAMENTO LEGAL: A presente contratacdo enquadra-se na hipdtese de dispensa de licitagao
prevista no art. 75, inciso Il, da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, que autoriza a dispensa do
procedimento licitatério para aquisicdes cujo valor estimado seja inferior ao limite legalmente
estabelecido para compras e outros servicos, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo objeto
gue possam ser realizadas de forma conjunta e simultanea, conforme vedacdo expressa no § 12 do
mesmo dispositivo.
Ressalta-se que o valor estimado para a presente aquisicao é compativel com o limite legal vigente,
ndo havendo fracionamento indevido de despesa, uma vez que o objeto corresponde a uma
necessidade unitaria, devidamente formalizada neste instrumento.
Aplicam-se, subsidiariamente, as disposi¢cdes da Lei Complementar n2 123/2006, no que se refere a
preferéncia a microempresas e empresas de pequeno porte, bem como os principios gerais da
administracdo publica previstos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, notadamente os da legalidade,
economicidade, eficiéncia e interesse publico.
2.2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO
A necessidade de aquisicdo de 09 (nove) punchs cirdrgicos de ago inoxidavel de qualidade cirdrgica
decorre de fatores técnicos, operacionais e assistenciais objetivamente identificados, conforme
demonstrado no Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) que instrui o presente processo, e
detalhados a seguir.
2.2.1 DETERIORACAO DO ESTOQUE VIGENTE
A andlise do inventario atual, composto por 20 (vinte) unidades de punchs cirargicos,
identificou que parte dos instrumentais apresenta danos estruturais irreversiveis,
caracterizados por laminas empenadas ou deformadas. A deformacdo geométrica da
extremidade cortante compromete de forma definitiva a funcionalidade do instrumento,
tornando o processo de reafiacdo tecnicamente ineficaz. A manutencdo em uso de
instrumentais nessas condicdes representa risco direto a seguranca do paciente, em razao da
possibilidade de corte irregular, aumento do trauma tecidual, dificuldade de hemostasia e

elevacdo do risco infeccioso. Diante disso, a substituicdo das unidades comprometidas
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configura-se como a Unica medida técnica e eticamente adequada, em conformidade com as
boas praticas clinicas e os protocolos de seguranga do paciente preconizados pelo Ministério
da Saude e pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

2.2.2 DEMANDA ASSISTENCIAL E NECESSIDADE DE GIRO DE ESTOQUE

O Consorcio registra uma demanda média de 15 (quinze) procedimentos semanais que
requerem o uso de punchs cirdrgicos, com agendamento regular entre 8 e 12 pacientes por
semana. Esse volume de atendimentos impde a necessidade de manutenc¢ao de um estoque
dimensionado para absorver, de forma simultanea, as unidades em uso clinico, as unidades
em processo de esterilizacdo na Central de Material e Esterilizacdo (CME) e os instrumentais
eventualmente encaminhados para manutengao ou reafiacdo externa — etapa que implica
indisponibilidade temporaria do material por periodo varidvel. A auséncia de um estoque
operacional suficiente compromete diretamente a capacidade de atendimento da unidade,
podendo ocasionar suspensao ou remarcacao de procedimentos, com impacto negativo na
regularidade e na qualidade da assisténcia prestada a populagdo.

2.2.3 PADRONIZACAO DE TAMANHOS E RESOLUTIVIDADE CLiNICA

A distribui¢do das 09 unidades em 03 (trés) tamanhos distintos — 3 mm, 4 mm e 5 mm, com
03 unidades de cada —, justifica-se pela necessidade clinica de adequag¢do do instrumental ao
tipo de procedimento e ao perfil de cada paciente. A disponibilidade equilibrada dos diferentes
didametros é condicdo indispensdvel para a resolutividade dos atendimentos, uma vez que a
auséncia de qualquer um dos tamanhos pode inviabilizar a realizacdo de determinados
procedimentos, especialmente bidpsias com indicagdo de tamanho especifico.

2.2.4 ADEQUAGAO DAS ESPECIFICAGOES TECNICAS AO INTERESSE PUBLICO

As especificagBes técnicas definidas para o objeto — ago inoxidavel de qualidade cirurgica
resistente a oxidagao e a corrosao, extremidade cortante circular afiada, cabo antideslizante,
compatibilidade com esterilizagdo por autoclave a vapor saturado sob pressdo e garantia
minima de 08 (oito) anos — ndo decorrem de preferéncia subjetiva, mas de requisitos técnicos
objetivos associados a seguranca do uso clinico, a durabilidade do instrumental e a
economicidade da contratagdo. A exigéncia de qualidade cirurgica visa assegurar a integridade
doinstrumento frente aos ciclos repetidos de esterilizacdo, enquanto a garantia de longo prazo
representa vantagem econdmica ao erario, ao reduzir a frequéncia de novas aquisicoes e os

custos com manutengéo corretiva.

3. FORMA DE CONTRATACAO
3.1. NATUREZA E FORMA DE CONTRATACAO: Dispensa (Art.75, inciso II, da Lei 14133/21).
3.2, CRITERIO DE SELEGAO: Menor valor global.

4. DA FORMACAO DO PRECO

4.1. Aformacdo do preco foi elaborada de acordo com a Instrugdo Normativa SEGES n2 65/2021,
que estabelece diretrizes e critérios para a pesquisa de precos em contrataces publicas. Para garantir
a adequacdo dos valores praticados no mercado e a economicidade da aquisicao, foram adotados os
seguintes procedimentos:
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4.2, A definicdo do valor estimado da contratacao foi balizada em conformidade com as diretrizes
do art. 23 da Lei Federal n? 14.133/2021, utilizando-se prioritariamente de pesquisa direta junto a
fornecedores aptos e atuantes no segmento de insumos cirdrgicos hospitalares, garantindo a
idoneidade e a atualidade dos dados coletados.

4.3. A metodologia adotada buscou aferir o valor real praticado pelo mercado, computando-se
integralmente na composi¢ao do teto maximo todas as despesas acessdrias obrigatdrias, tais como o
frete para entrega no destino final, encargos tributdrios, trabalhistas e demais custos indiretos,
assegurando a plena exequibilidade da futura contratacao.

4.4. Comparacao dos precos obtidos, visando a escolha da proposta mais vantajosa para a
administra¢do, considerando ndo apenas o menor prego, mas também a qualidade e a adequagado do
produto as necessidades do servigo.

4.5. Observéancia dos parametros definidos pela IN SEGES n2 65/2021 para garantir transparéncia,
competitividade e a correta utilizagdo dos recursos publicos.

4.6. Dessa forma, a formagdo de pregos seguiu os preceitos normativos, assegurando que a

contratacdo ocorra dentro dos principios da economicidade, legalidade e eficiéncia.

5. DO VALOR

Conforme ja explanado, considerando levantamento de preco de mercado do objeto do presente
termo, fixou como valor total estimado da contratacdo o importe RS 1.480,05 (mil quatrocentos e
oitenta reais e cinco centavos), correspondentes aos seguintes quantitativos:

QUANTIDADE /
DESCRICAO UNIDADE DE | VALOR TOTAL
MEDIDA
Aquisicao de 09 (nove) punchs cirdrgicos de ago inoxidavel de | LOTE (9
qualidade cirdrgica, distribuidos em 03 (trés) unidades para | UNIDADES) RS 1.480,05
cada diametro (3 mm, 4 mm e 5 mm)

5.2. SOBRE O VALOR DE REFERENCIA: Ressalta-se que o valor total maximo estipulado para este
certame contempla a aquisicdo integral dos 09 (nove) punchs cirurgicos com frete incluso até o local
de entrega. Informa-se, ainda, que o resultado da média aritmética simples das cota¢des de mercado
passou por arredondamento, com o objetivo de conferir maior clareza e precisdo técnica a formulagado

das propostas pelas empresas participantes.

6. DA DOTAGCAO ORCAMENTARIA

As fontes de recursos indicadas para custeio da aquisicdo estdo contidas no orcamento para o exercicio
de 2026:

Dotagdo sob n2.: 01.001.10.302.0001.1.001.4.4.90.52.00.0 — 01001- EQUIPAMENTO E MATERIAL
PERMANENTE (RED. 1).

7. DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA

7.1.  Até a entrega dos produtos a Contratada devera:

7.2. Manter regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo —
FGTS.

7.3. Comunicar a unidade requisitante, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas a qualquer

anormalidade que impeca a entrega do produto.
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7.4. Manter as mesmas condi¢des de habilitacdo.

7.5. Indicar o responsavel que respondera perante a Administragao por todos os atos e comunicagdes
formais.

7.6. Arcar com o pagamento de todos os tributos e encargos que incidam sobre os servigos prestados.
7.7. Fornecer a seus colaboradores, todas as informac¢des necessarias para coerente entrega dos

produtos.

8. DA FORMA DE PRESTAGCAO DOS SERVICOS E FORNECIMENTO
8.1. REGIME DE EXECUCAO: O fornecimento dos punchs cirirgicos sera realizado de forma integral e
Unica, devendo a contratada entregar a totalidade dos 09 (nove) instrumentais em uma Unica remessa,
no prazo e local estabelecidos neste Termo de Referéncia e no instrumento contratual. Nao sera admitido
o fornecimento parcial do objeto sem prévia anuéncia formal da contratante, salvo por motivo
devidamente justificado e aceito pela Administracao.
8.2. PRAZO DE ENTREGA: A contratada devera efetuar a entrega dos materiais no prazo maximo de 15
(quinze) dias uteis, contados a partir da data de:
8.2.1. Assinatura do contrato ou emissdo do instrumento equivalente; ou
8.2.2. Emissdo da Nota de Empenho, quando esta substituir o contrato, nos termos do art. 95 da
Lei n2 14.133/2021.
O descumprimento do prazo de entrega sujeitard a contratada as sanc¢des previstas na legislacdo vigente
e no instrumento contratual.
8.3. LOCAL DE ENTREGA: A entrega devera ser realizada diretamente na sede do Consércio, no endereco:
Rua Mambore, 1542 - Centro, Campo Mourao - PR, 87302-140, em dia util, no hordrio compreendido
entre 08h00 e 17h00.
8.4. CONDICOES DE ENTREGA E ACONDICIONAMENTO: Os instrumentais deverdo ser entregues:
8.4.1. Individualmente embalados ou em embalagem coletiva adequada, que assegure protecao
contra danos fisicos durante o transporte e o armazenamento;
8.4.2. Acompanhados de Nota Fiscal com descri¢cdo detalhada dos itens fornecidos, discriminando
guantidade, tamanho (3 mm, 4 mm e 5 mm) e demais especificacdes técnicas;
8.4.3. Acompanhados do certificado de garantia do fabricante, com prazo minimo de 08 (oito)
anos para defeitos de fabrica, conforme especificado neste Termo de Referéncia;
8.4.4. Acompanhados, quando disponivel, de laudo técnico ou certificado de qualidade que ateste
a composicdo em aco inoxidavel de qualidade cirurgica e a compatibilidade com processos de
esterilizacdo por autoclave a vapor saturado sob pressao.
8.5. RECEBIMENTO DO MATERIAL
O recebimento dos materiais observara o disposto no art. 140 da Lei n2 14.133/2021, sendo realizado em
duas etapas:
8.5.1 RECEBIMENTO PROVISORIO: O recebimento provisério serd realizado pelo servidor ou
comissado designada pela contratante, no ato da entrega, mediante conferéncia quantitativa dos
itens entregues em relagdo ao constante na Nota Fiscal e no instrumento contratual. Nessa etapa,
serdo verificados aspectos externos de acondicionamento, integridade das embalagens e
correspondéncia entre os tamanhos entregues e os solicitados.
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8.5.2 RECEBIMENTO DEFINITIVO: O recebimento definitivo serd realizado no prazo de até 10 (dez)
dias uteis apds o recebimento provisério, por servidor ou comissdo tecnicamente habilitada
designada pela contratante, que procedera a andlise qualitativa dos instrumentais, verificando:
a) conformidade das caracteristicas fisicas e técnicas com as especificagdes deste Termo
de Referéncia — material, acabamento, nitidez e integridade da lamina cortante,
ergonomia e antiderrapancia do cabo;
b) compatibilidade declarada com esterilizagdo por autoclave;
c¢) validade e abrangéncia do certificado de garantia;
d) auséncia de defeitos visiveis, oxidacdo, rebarbas, deformagdes ou qualquer

irregularidade que comprometa a seguranca ou a funcionalidade do instrumental.

8.6. REJEICAO E SUBSTITUICAO

Constatada qualquer inconformidade durante o recebimento provisdrio ou definitivo, a contratada sera
notificada para providenciar a substituicdo dos itens rejeitados no prazo de até 10 (dez) dias uteis,
contados do recebimento da notificacdo, sem Onus adicional para a contratante e sem prejuizo da
aplicacdo das penalidades cabiveis.

A rejei¢do parcial de itens ndo desobriga a contratada do fornecimento das unidades em conformidade

com as especificagdes, nem implica altera¢ao do valor contratual.

9. DA FORMA DE PAGAMENTO

9.1. Apds a assinatura do contrato e entrega dos servicos, a empresa contratada devera emitir nota
fiscal em nome do Consdrcio Intermunicipal de Saude da Comunidade dos Municipios da Regido de
Campo Mourdo — CIS-COMCAM pertencente a 112 regional de satide de Campo Mour&o / PR (CNPJ n2
95.640.322/0001-01), de maneira que devera ser indicado, ainda no corpo da nota o nimero do
empenho, o nimero e nome do banco, agéncia e nimero da conta, na qual devera ser feito o
pagamento.

9.2. O pagamento ocorrerd até o 152 (décimo quinto) dia util apds a apresentacdo da nota fiscal e
atestados pela area requisitante e serad feito por transferéncia bancdria na conta corrente da
contratada.

9.3. Os valores das notas fiscais estdo sujeitos as retencoes tributdrias e previdenciarias na forma da

lei.

10. DA FRAUDE DE ANTICORRUPCAO - OBRIGATORIA
10.1. Os licitantes e o contratado devem observar e fazer observar, por seus fornecedores e
subcontratados, se admitida subcontratacdo, o mais alto padrao de ética durante todo o processo de
licitacdo, de contratacdo e de execucdo do objeto contratual.
10.2. Para os propésitos do item 10.1., definem-se as seguintes praticas:

a) “pratica corrupta”: oferecer, dar, receber ou solicitar, direta ou indiretamente,
gualguer vantagem com o objetivo de influenciar a acdo de servidor publico no processo de licitacdo

ou na execugdo de contrato;
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b) “pratica fraudulenta”: a falsificagdo ou omissdo dos fatos, com o objetivo de
influenciar o processo de licitacdo ou de execucdo de contrato;

c) “pratica conluiada”: esquematizar ou estabelecer um acordo entre dois ou mais
licitantes, com ou sem o conhecimento de representantes ou prepostos do érgdo licitador, visando
estabelecer precos em niveis artificiais e ndo competitivos;

d) “pratica coercitiva”: causar dano ou ameacar causar dano, direta ou indiretamente, as
pessoas ou sua propriedade, visando influenciar sua participacdo em um processo licitatério ou afetar
a execucao do contrato.

e) “pratica obstrutiva”: (i) destruir, falsificar, alterar ou ocultar provas em inspecGes ou
fazer declarag¢des falsas aos representantes do organismo financeiro multilateral, com o objetivo de
impedir materialmente a apuragdo de alega¢Ges de pratica prevista acima; (ii) atos cuja intengao seja
impedir materialmente o exercicio do direito de o organismo financeiro multilateral promover
inspecao.

10.3. Na hipdtese de financiamento, parcial ou integral, por organismo financeiro multilateral,
mediante adiantamento ou reembolso, este organismo impora san¢do sobre uma empresa ou pessoa
fisica, inclusive declarando-a inelegivel, indefinidamente ou por prazo determinado, para a outorga de
contratos financiados pelo organismo se, em qualquer momento, constatar o envolvimento da
empresa, diretamente ou por meio de um agente, em praticas corruptas, fraudulentas, colusivas,
coercitivas ou obstrutivas ao participar da licitagdo ou da execu¢do um contrato financiado pelo
organismo.

10.4. As licitantes deverdo concordar e autorizar que, na hipdtese de o contrato vir a ser financiado,
em parte ou integralmente, por organismo financeiro multilateral, mediante adiantamento ou
reembolso, o organismo financeiro e/ou pessoas por ele formalmente indicadas possam inspecionar o
local de execug¢do do contrato e todos os documentos, contas e registros relacionados a licitagdo e a

execucado do contrato.

11. DA GESTAO E FISCALIZAGAO DO CONTRATO
11.1. A gestdo ficard a cargo da Servidora: Luana Soares Gomes.
11.2. A fiscalizacdo ficard a cargo da servidora: lvani Fiore Dal Molin.

12. JUSTIFICATIVA DA AUSENCIA DE ETP E ANALISE DE RISCO
PREVE O ART. 72, INCISOS | E III, DA LEI FEDERAL N. 14.133/2021 QUE O PROCESSO DE CONTRATACAO
DIRETA SERA INSTRUIDO COM OS SEGUINTES DOCUMENTOS:

art. 72. o processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; [...]

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos; [...]

Nos termos do dispositivo citado, a obrigatoriedade recai somente sobre o documento de formalizagdo

de demanda, ja devidamente acostado aos autos deste processo de contratacdo direta, devendo a
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elaboracdo dos demais documentos ocorrer “se for o caso”. sobre as hipdteses de elaborac¢do dos

documentos previstos no inciso |,
EXTRAI-SE DA OBRA DE JOEL DE MENEZES NIEBUHR:
E de notar que o inciso i do artigo 72 da lei n® 14.133/2021 prescreve como necessdrio
o documento de formaliza¢do de demanda e, na sequéncia, antes de referir-se aos
demais, ressalva que eles devem ser produzidos “conforme o caso”. no entanto, o
inciso i do artigo 72 ndo esclarece em quais casos os demais documentos devem ou
ndo ser produzidos.
sabe-se que, em regra, projetos bdsico e executivo sdo utilizados em obras e servigos
de engenharia e termo de referéncia é empregado para os demais objetos que ndo
de engenharia, por efeito do que eles sdo excludentes — ou se tém projetos bdsico e
executivo ou se tem termo de referéncia. essa é a regra, que, contudo, é ressalvada
pelo § 32 do artigo 18 da lei n® 14.133/2021, cujo teor admite que a especificagéo de
obras e servico comuns de engenharia possa ser realizada por meio de “termo de
referéncia ou em projeto bdsico, dispensada a elaboragdo de projetos”. em que pese
isso, estudo técnico preliminar e andlise de riscos podem, em tese, ser produzidos em
qualquer caso, para qualquer objeto e contratagdo. a redagdo do inciso i do artigo
72 da a entender, sob essa perspectiva, que estudo técnico preliminar e andlise de
riscos podem ser dispensados em casos de contratagdo direta, que a administragéo
publica goza de competéncia discriciondria para decidir produzi-los ou ndo. isso faz
sentido, porque ndo seria proporcional exigir estudo técnico preliminar e andlise de
riscos para contratagoes de pequena envergadura, como acontece, por exemplo, nos
casos das dispensas dos incisos | e Il do artigo 75. Assim, considerando que o objeto
da presente contratagdo é classificado com um servico comum, nos termos do art.
18, § 32, da lei federal n. 14.133/2021, a realizagéo de sua especificagéo néio requere
a elaboragdo de projeto bdsico e de projeto executivo. todavia, por se entender que
ela ndo poderia ser suficientemente realizada no corpo do instrumento contratual,
realiza-se a elaboragdo do presente termo de referéncia.
Quanto ao estudo técnico preliminar e a andlise de riscos, tratando-se de
contratagdo de pequena envergadura, inferior ao teto indicado pelo legislador para
tal, em que os custos da realiza¢éo de demasiadas burocracias muito ultrapassam os
seus beneficios, em atengdo ao principio da proporcionalidade, cumpre dispensar a

sua produgdo.

Considerando a baixa complexidade do objeto e a natureza comum do objeto, a ndo elaboracdo do
Estudo Técnico Preliminar (ETP) fundamenta-se no Anexo I, art. 10, inciso | da Portaria N° 004/2024
do CIS-COMCAM, amparado pelo art. 14, inciso I, da Instru¢do Normativa SEGES n2 58/2022.
Referido dispositivo faculta a elaboracdo do ETP nas hipdteses de dispensa de licitacdo previstas no
art. 75, inciso I, da Lei n? 14.133/2021, que trata de contratacdes de bens e servicos de valor inferior
a R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos).
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Ressalta-se que, por tratar-se de Consércio Publico, o teto legal é aplicado em dobro, atingindo o
montante de RS 130.984,22 para o exercicio de 2026, conforme o Decreto Federal n2 12.807/2025 e
nos termos do § 22 do art. 75 da Lei n? 14.133/2021.

Dessa forma, em observancia aos principios da eficiéncia e da proporcionalidade, e visto que este
Termo de Referéncia define com clareza e suficiéncia o objeto e as condi¢gbes de execugdo, optou-se

pela dispensa da produgdo do ETP.

Adicionalmente, ressalta-se que o presente Termo de Referéncia, complementado pelo DFD
(Documento de Formalizagdo de Demanda), contém os elementos necessdrios e suficientes para a
caracteriza¢do do objeto, atendendo plenamente aos requisitos do Art. 62, inciso XXIll, da Lei n2
14.133/2021. Por tratar-se de objeto comum de baixa complexidade, a descricdo detalhada das
condi¢cOes de execucdo, prazos e obrigacdes aqui estabelecidas supre a necessidade de elaboragao de
projeto basico ou executivo, nos termos do art. 18, § 32 da referida Lei, garantindo a plena

compreensdo por parte dos interessados e a eficacia da contratacao direta.

13. DA AUSENCIA DE ANALISE DE RISCO
Com base no aspecto discricionario conferido a administracdo pelo inc. I, art. 72, da Lei 14.133/2021,

entende-se que pela menor complexidade do objeto ndo se faz necessdria a analise de risco.

Campo Mourao, 29 de maio de 2026

Autorizado:

SIGNATARIO
Assifi ad;%%zeZte por

Ademir Tonet Proenca d ADEMIR TONET PROENCA
Data: 09/06/2026 08:41
Coordenador Geral
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