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CIS-COMCAM-PR
CNPJ 95.640.322/0001-01

Site: http://www.ciscomcam.com.br/site/

Portal da transparéncia:
https://ciscomcam.eloweb.net/portaltransparencia/l/licitacoes
Endereco: Rua Mamboré, 1542 - Campo Mourao/PR - CEP: 87302-140 — Fone: 44
3017-3681.

E-MAIL: compras@ciscomcam.com.br destinado ao envio de cotacao/proposta de
precos e demais documentos pertinentes a habilitacao e destinado ao envio de notas
fiscais.

EDITAL DA DISPENSA N° 7/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO 35/2026

COM BASE no art. 75, inciso II da Lei 14.133 de abril de 2021 e a portaria N° 004/2024 DE
18/01/2024, o CIS-COMCAM, Inscrito no CNPJ N° 95.640.322/0001-01, com sede a Rua
Mamboré¢, 1542 — Campo Mourao/PR, por intermédio do Setor de licitagdes, torna publico que,
realizard DISPENSA, com critério de julgamento Menor Valor Global, nos termos da portaria
N° 004/2024 DE 18/01/2024 e demais regulamentagdes, ¢ as exigéncias estabelecidas neste
Edital, conforme os critérios e procedimentos a seguir definidos, objetivando obter a melhor
roposta, observadas as datas discriminadas a seguir:
DATA LIMITE PARA APRESENTACAO DA
PROPOSTA E DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO:

REFERENCIAS DE HORARIO: HORARIO DE BRASILIA-DF
ENDERECO ELETRONICO PARA ENVIO DA compras@ciscomcam.com.br
PROPOSTA E DOCUMENTACAO:

DE 06/05/2026 AS 14h00m ATE
11/05/2026 AS 15h59m

7682462

7

815549777449

LINK DO EDITAL: https://ciscomcam.eloweb.net/porta
Itransparencia/l/licitacoes
ABERTURA DAS PROPOSTAS: 12/05/2026 as 10h30m

1.0 - DO OBJETO:

1.1. Constitui por objeto deste edital, a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS DE
MONITORAMENTO ELETRONICO, PATRIMONIAL E ASSISTENCIA
TECNICA EM SISTEMAS DE ALARMES E SENSORES, conforme especificacoes
do anexo I — Documento de Formalizacio de Demanda, do presente edital.

Cédigo < VLR. VLR.
do Item DESCRICAO UNID. | QUANT. UNIT TOTAL
Prestagdo de servigos
continuos de monitoramento
3275 eletronico, patrimonial ¢ MES 12 R$ | R$ 6.626,00
assisténcia técnica em 552,17
sistemas de alarmes e
sensores.
TOTAL DO LOTE RS 6.626,00
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1.2 Compdem este Edital, além das condigdes especificas, os seguintes documentos:

1.2.1 ANEXO I - DFD;
1.2.2 ANEXO II - TERMO DE REFERENCIA;

2.0 - DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS:

2.1. As despesas decorrentes desta contratagdo estdo programadas em dotagdo orcamentaria
prépria, prevista no or¢amento do CIS-COMCAM, para exercicio de 2026, na classificacdo
abaixo:

Dotagdo sob n®.: 01.001.10.302.0001.2.002.3.3.90.39.00.0 — 01001 - OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS — PESSOA JURIDICA (RED. 6).

Dotagdo sob n°.: 01.005.10.302.0005.2.007.3.3.90.39.00.0 — 01001 - OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS — PESSOA JURIDICA (RED. 27).

3.0 -DO VALOR ESTIMADO:
3.1 - O valor global estimado para contratacdo serd de R$ 6.626,00 (seis mil seiscentos e

vinte seis reais).

4.0 — PERIODO PARA ENVIO DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO E
PROPOSTA DE PRECO/COTACAO: ;

4.1. A presente DISPENSA DE LICITACAO ficara ABERTA POR UM PERIODO DE 03
(TRES) DIAS entre os dias 06/05/2026 a 11/05/2026, a partir da data da divulgagio no site e
publicacdo no diario oficial (https://diario.ciscomcam.com.br/diariooficial), e os respectivos
documentos deverdo ser encaminhados ao e-mail: compras@ciscomcam.com.br,
preferencialmente fazendo referéncia a DISPENSA DE LICITACAO N° 7/2026

4.1.1 Limite para ENVIO DE PROPOSTA COMPLEMENTARES EM
CONFORMIDADE COM § 3° ART 75 DA 14.133 DE 2021: 11/05/2026 as 15h59m.

4.2 Regularidade Juridica e Fiscal:
4.2.1 Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - Cartao CNPJ;

4.2.2 Contrato Social em vigor (Consolidado), devidamente registrado, em se tratando de
sociedades comerciais; exigindo-se, no caso de sociedade por agdes, documentos de elei¢do de
seus administradores; Estatuto Social devidamente registrado acompanhado a ultima ata de
elei¢do de seus dirigentes devidamente registrados em se tratando de sociedades civis com ou
sem fins lucrativos. Quando se tratar de empresa publica serd apresentado copia das leis que a
instituiu; Certificado da Condi¢do de Microempreendedor Individual — MEI;

4.2.3 Regularidade para com a Fazenda Federal - Certiddo Conjunta Negativa De Débitos
relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido;

4.2.4 Certidao Regularidade junto a Secretaria de Estado da Fazenda Publica Estadual;

4.2.5 Certidao Negativa de Débito do Municipio Sede da Empresa (CND Municipal);

4.2.6 Certidao Negativa de Débitos junto ao FGTS;

4.2.7 Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT);

4.2.8 Copia da Cédula de Identidade dos socios da empresa ou dos representantes das entidades
(RG);

4.2.9 Demais documentos poderao ser solicitados e, ou diligencias necessarias.

4.3 Proposta de Preco/Cotacio:
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4.3.1 A Proposta de preco devera ser apresentada em papel timbrado.

4.3.2 As propostas de preco que ndo estiverem em consonancia com as exigéncias deste Edital

serdo desconsideradas julgando- se pela desclassificacao.

4.3.3 Os pregos ofertados ndo poderdo exceder os valores unitarios, constantes neste Edital.
Devendo obedecer ao valor estipulado pela administragao.

5.0 —- DO PAGAMENTO:

5.1. Ap6s a assinatura do contrato e entrega dos produtos, a empresa contratada devera emitir
nota fiscal em nome do Consércio Intermunicipal de Satide da Comunidade dos Municipios da
Regido de Campo Mourdao — CIS-COMCAM pertencente a 11° regional de saude de Campo
Mourao / PR (CNPJ n° 95.640.322/0001-01), de maneira que devera ser indicando ainda no
corpo da nota o niimero do empenho, o nimero ¢ nome do banco, agéncia e numero da conta,
na qual devera ser feito o pagamento.

5.2. O pagamento ocorrera até o 15° (décimo quinto) dia util apds a apresentagdo da nota fiscal
e atestados pela secretaria solicitante e sera feito por transferéncia bancaria na conta corrente
da contratada.

5.3. Os valores das notas fiscais estao sujeitos as retencoes tributarias e previdenciarias na forma
da lei.

5.4. Para realizacdo dos pagamentos, o licitante vencedor devera manter a regularidade fiscal
apresentada durante processo de habilitacao;

6.0 — DAS DISPOSICOES GERALIS:
6.1. Podera o CIS-COMCAM revogar o presente Edital de Dispensa de licitagdo, no todo ou

em parte, por conveniéncia administrativa e interesse publico, decorrente de fato superveniente,
devidamente justificado.

6.2. O CIS-COMCAM devera anular o presente Edital de Dispensa de licitacdo, no todo ou em
parte, sempre que acontecer ilegalidade, de oficio ou por provocagdo.

6.3. A anulacdo do procedimento de Dispensa de licitacdo, ndo gera direito a indenizagao,
ressalvada o disposto no paragrafo tinico do art. 71 da Lei Federal n°® 14.133/21.

6.4. Apos a fase de classificagdo das propostas, ndo cabe desisténcia da mesma, salvo por
motivo justo decorrente de fato superveniente e aceito pelo Consércio.

6.5. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, o desempate serd realizado mediante
aplicacdo dos critérios estabelecidos no art. 60 da Lei n® 14.133/2021, observada rigorosamente
a seguinte ordem:

I — disputa final, hipétese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta em
ato continuo a classificagao;

II — avaliacao do desempenho contratual prévio dos licitantes, com base nos registros cadastrais
para efeito de atesto de cumprimento de obrigagdes, previstos na Lei n® 14.133/2021;

III — desenvolvimento, pelo licitante, de a¢des de equidade entre homens e mulheres no
ambiente de trabalho, conforme regulamentagio aplicavel;

IV — desenvolvimento, pelo licitante, de programa de integridade, conforme orientagdes dos
orgdos de controle.
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Persistindo o empate apos a aplicagdo dos critérios acima, serd assegurada preferéncia entre os
empatados, na forma do § 1° do art. 60 da Lei n® 14.133/2021, sucessivamente, aos bens e
servigos produzidos ou prestados por:

I — empresas estabelecidas no territorio do Estado do Parana, em razdo de este Consorcio ser
entidade de direito publico de ambito municipal paranaense;

IT — empresas brasileiras;

Il — empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;

IV — empresas que comprovem o cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa
com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de
acessibilidade previstas na legislagao.

6.6. Permanecendo o empate apds a aplicagdo de todos os critérios acima, o desempate sera
realizado por meio de sorteio publico, a ser realizado em sessdo especifica designada pelo
agente de contratacdo, com prévia convocagao das licitantes empatadas.

CAMPO MOURAO - PR, 06/05/2026.

SIGNATARIO
I Assinmmte por

Maria V. A. Santos
Data: 06/05/2026 14:0

96d11f1bb8342010

MARIA VICTORIA APARECIDA SANTOS
AGENTE DE CONTRATACAO

8155497774497682462
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA COMUNIDADE DOS MUNICIPIOS DA REGIAO DE
CAMPO MOURAO — CIS-COMCAM PERTENCENTE A 112 REGIONAL DE SAUDE DE CAMPO
MOURAO / PR.

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA - DFD
(Lei Federal n2 14.133/2021)

PREENCHIMENTO PELA AREA REQUISITANTE
1. AREA REQUISITANTE DA DEMANDA
Area requisitante Administracdo
Responsavel pela demanda Luana Soares Gomes

Cargo/fungio Supervisora Administrativa
E-mail compras@ciscomcam.com.br
Telefone 44 3017-0321

2. IDENTIFICACAO DA DEMANDA

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos continuos de
monitoramento eletrénico, patrimonial e assisténcia técnica em sistemas de alarmes e
sensores, visando a protecdo das instalagbes, dos bens mdveis e a integridade fisica de
servidores e usuarios do CIS-COMCAM (Consércio Intermunicipal de Saide da Comunidade
dos Municipios da Regido de Campo Mourdo) e do QualiCIS (Programa Estadual de
Qualificagcdo dos Consércios Intermunicipais de Saude do Paranad), garantindo a segurancga e
continuidade das atividades administrativas e de saude da entidade.

Descrigdo Unidade Qtd.

8155497774497682462

Monitoramento Eletrénico 24h Més 12

Valor estimado da contratacdo: RS 6.626,00 (seis mil seiscentos e vinte seis reais).

*MEMORIA DE CALCULO: A estimativa de custos foi elaborada com base em ampla pesquisa de
mercado, contemplando orgamentos de fornecedores locais e consultas a processos andlogos no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

Empresa Cnpj/Id Contrata¢éo PNCP Unid. | Valor Unit. Valor Total
Empresa “A” | XX.XXX.XXX/XXXX-XX Més RS 1.150,00 | RS 13.800,00
Empresa “B” | x¢6e660060000¢X%X Més | RS-1232.32 RS-14.787.88
Empresa “C” | XX.XXX.XXX/XXXX-XX Més RS 220,50 RS 2.646,00
Portal PNCP 00921263000133-1-000008/2026 Més RS 286,00 RS 3.432,00
Média Meés RS 552,17 RS 6.626,00

*(MEDIA (Valor Total) X 12 UNIDADES) = RS 6.626,00 (seis mil seiscentos e vinte seis reais)

Rua Mamboré. 1542 — Fone (44) 3017-3681 — CEP 87.302-140
J Assinado com Assinatura Eletrénica (Lei 14.063/2020 | Regulamento 910/2014/EC)

Hash SHA256 do original: €2a29929061fefa4d830cab82fe8a325beb71eee61712ac41e11902a173ff85d
Link de validagéo: https://valida.ae/91777b8f449a44b68e7ccc2dcd2ca405d11d6816b88cd5733

JopepileA

Assinado de forma digital por CONSORCIO INT DE SAUDE DA COM DOS M DA REG DE C M:95640322000101 em 06/05/2026 17:17

CODIGO 5112026599 IMPRENSA OFICIAL - CIS-COMCAM PAGINA 6/27



EDICAO N° 511 QUARTA, 06 DE MAIO DE 2026 PAGINA 7/27

= CIS-COMCAM
CONSORCIO INTERMUNICIFAL DE SAUDE DA COMUNIDADE DOS
.e+ 9. MUNICIFIOS DA REGIAC DE CAMPO MOURAD = C OMCAM
5]

Metodologia de Equalizacdo da Amostra:

Ajuste do PNCP: O valor extraido da consulta ao PNCP (RS 143,00 (cento e quarenta e trés reais))
refere-se ao monitoramento de apenas uma unidade. Portanto, para fins de equalizacdo com o
objeto deste DFD, que prevé o atendimento simultdneo de 2 (duas) unidades distintas (CIS-
COMCAM e QualiCis), o valor foi multiplicado por 2 (dois), totalizando R$ 286,00 (duzentos e
oitenta e seis reais) para permitir a comparagao direta.

Invalidagdo do Orgcamento — “Empresa B”: O orcamento apresentado pela Empresa foi
considerado invalido para fins de composi¢do do preco de referéncia desta dispensa de licitagao,
tendo em vista que a proposta encaminhada extrapolou o objeto definido no Termo de
Referéncia.

A empresa incluiu, além dos servicos de monitoramento eletrénico, patrimonial e assisténcia
técnica em sistemas de alarmes e sensores, um sistema de cameras de vigilancia, o qual ndo
integra o objeto da presente contratagdo. Tal acréscimo resultou em distor¢do do valor ofertado,
tornando a proposta incompativel com o objeto licitado e, portanto, inapta para balizar o prego
médio da contratacdo.

Nos termos do art. 62, § 12, da Instru¢do Normativa SEGES/ME n? 65, de 7 de julho de 2021,
propostas que apresentem pregos excessivos ou que contemplem itens fora do escopo do objeto
podem ser desconsideradas, desde que devidamente justificado, o que se faz por meio do
presente registro. Ressalta-se que o orcamento da Empresa “B” permanece nos autos do
processo administrativo, ndo sendo descartado, mas apenas excluido do calculo do preco de
referéncia em razdo da incompatibilidade descrita.

Fundamentac¢do Legal da Pesquisa de Pregos: A pesquisa de pregos realizada observou os
procedimentos estabelecidos pela Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n2 65, de 7 de julho de 2021,
que dispde especificamente sobre a pesquisa de pregos para aquisicées e contratagdes. Em seu
art. 52, a norma elenca as fontes de pesquisa admissiveis, dentre as quais figuram o Portal
Nacional de ContratagBes Publicas (PNCP) e as propostas de fornecedores do mercado, fontes
que foram efetivamente utilizadas nesta pesquisa. O art. 62, § 19, determina que o prego de
referéncia deve ser obtido a partir da média, mediana ou menor prego dos valores coletados,
podendo ser desconsideradas as propostas que apresentem pregos excessivos ou inexequiveis,
desde que justificado, fundamentando a exclusdo do orgamento da Empresa “B” do calculo do
preco de referéncia, conforme justificado.

7682462

49777449

155

8

Objeto Unificado: Ressalta-se que o valor unitario mensal apurado em todos os itens da tabela
abaixo compreende a presta¢do do servigo em ambos os locais.

Quantidades e previsdao de consumo: A quantidade indicada no presente contempla contratagao
individual.

Previsdo de data em que deve ser assinado o instrumento contratual: A necessidade da
contratacdo em apresso deve ser efetivada até o dia 21/05/2026.

Vinculagdo com outra contratagdo:
Indicagdo da existéncia de contratagdo anterior: Através do edital de Dispensa 21/2021.
Tipo de demanda:

( x ) Prestagdo de servigos
( ) Aquisi¢do de produto/Equipamento
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3. JUSTIFICATIVA DA DEMANDA
1. DA NECESSIDADE E FINALIDADE

A presente contratagdo justifica-se pela necessidade imperativa de garantir a segurancga
ininterrupta das instalagdes fisicas do CIS-COMCAM e do programa QualiCIS. O objetivo central
é a salvaguarda do patrimonio publico, que inclui bens modveis, documentos sensiveis e
equipamentos médicos de alto valor agregado (como eletrocardiégrafos e demais aparelhos
indispensaveis a assisténcia a saude), bem como a prote¢do da integridade fisica de servidores,
profissionais e pacientes que circulam diariamente nas dependéncias.

2. DOS FUNDAMENTOS TECNICOS E OPERACIONAIS

2.1. Mitigagao de Riscos e Danos ao Erario: A auséncia de vigilancia especializada expde a
administragdo a riscos de furtos e vandalismo, o que comprometeria a eficiéncia administrativa
e os investimentos realizados no programa estadual de qualificagdo de saude.

2.2. Continuidade do Atendimento: A assisténcia técnica em alarmes e sensores é essencial para
manter a infraestrutura de segurancga operacional, evitando sinistros que possam interromper o
fluxo de trabalho e o atendimento regionalizado prestado aos municipios consorciados.

2.3. Inexisténcia de Meios Préprios: Atualmente, o Consércio ndo dispde de quadro de pessoal
préprio qualificado para operagdo de centrais de monitoramento nem estrutura técnica para
manutencgdo desses sistemas, tornando indispensavel a contratagdo de empresa especializada.

3. DO AMPARO LEGAL E DOS PRINCiPIOS ADMINISTRATIVOS

8155497774497682462

A demanda observa estritamente os principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico
(Arts. 52 e 11 da Lei n2 14.133/2021). O valor estimado enquadra-se nos limites para contrata¢do
direta via dispensa de licitagdo, fundamentada no Art. 75, inciso Il, com observancia a
prerrogativa da dobra de limites para consdrcios publicos, conforme estabelecido no § 22 do
referido dispositivo. Ressalta-se que o montante desta contratagdo, somado as demais dispensas
de mesma natureza realizadas no presente exercicio financeiro, respeita o teto legal acumulado,
situando-se abaixo do limite de RS 130.984,22 (cento e trinta mil, novecentos e oitenta e quatro
reais e vinte e dois centavos), conforme estabelecido pelo Decreto Federal n? 12.807/2025, que
atualiza os valores da Lei n? 14.133/2021 para o exercicio de 2026. Tal observancia assegura a
inexisténcia de fracionamento indevido de despesa.

4. DA ESSENCIALIDADE

O servigo caracteriza-se como atividade de apoio essencial a manutencdo da estabilidade
operacional da autarquia, sendo pega-chave para a prote¢do do patrimoénio publico e para a
continuidade das atividades de saude e administragdo da entidade.

4. RESULTADOS A SEREM ALCANCADOS
Com a contratagdao de empresa especializada, busca-se a otimizagdo da seguranga institucional
do Consdrcio, pautada pelos seguintes resultados:
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1. Preservacao do Patrimonio Publico: Garantir a protec¢do efetiva das instalagdes fisicas, bens
moéveis e equipamentos médicos de alto valor (como eletrocardiégrafos e aparelhos de
diagndstico), minimizando o risco de prejuizos financeiros decorrentes de furtos, roubos ou atos
de vandalismo.

2. Protegao a Integridade Fisica: Proporcionar um ambiente seguro para o transito diario de
servidores, profissionais de saude e pacientes do CIS-COMCAM e do programa QualiClS,
mitigando riscos a integridade fisica de todos os usudrios do sistema regionalizado de saude.

3. Eficiéncia e Disponibilidade Tecnoldgica: Assegurar que os sistemas de sensores e alarmes
permanegam plenamente operacionais por meio de assisténcia técnica continua, evitando falhas
de comunicagdo na infraestrutura de seguranga.

4. Prontiddo e Resposta a Incidentes: Estabelecer monitoramento ininterrupto (24h), garantindo
a deteccdo precoce de irregularidades, a rastreabilidade de eventos e a capacidade de resposta
imediata a tentativas de intrusdo.

5. Continuidade e Estabilidade Operacional: Evitar interrupgdes nos servigos de saude e na
rotina administrativa, garantindo que o foco das equipes permaneca na prestagdo dos servigos,
sem sobressaltos relacionados a seguranga patrimonial.

6. Eficiéncia Administrativa e Conformidade: Atender aos preceitos de eficiéncia e interesse
publico estabelecidos pela Lei n2 14.133/2021, garantindo que o consércio disponha de vigilancia
tecnicamente habilitada para o pleno exercicio de suas fungdes.

5. FONTES DE RECURSOS

As fontes de recursos indicadas para custeio da aquisicdo estdo contidas no orgcamento para o
exercicio de 2026:

Dotagdo sob n2.: 01.001.10.302.0001.2.002.3.3.90.39.00.0 — 01001- OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS — PESSOA JURIDICA (RED. 6).

Dotagdo sob n2.: 01.005.10.302.0005.2.007.3.3.90.39.00.0 — 01001 — OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS — PESSOA JURIDICA (RED. 27).

8155497774497682462

Campo Mourdo, 30 de abril de 2026.

SIGNATARIO

e

Assinado eletronicamente por

Luana Soares Gomes

Data: 30/04/2026 12:01
07a5db:

f1bb8342010a2b6020

Luana Soares Gomes
Responsdvel pela DFD
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/ PR.

TERMO DE REFERENCIA
(Lei Federal n2 14.133/2021)

1. OBIJETO

Contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos continuos de monitoramento
eletrdnico, patrimonial e assisténcia técnica em sistemas de alarmes e sensores, visando a protegdo
das instalagdes, dos bens modveis e a integridade fisica de servidores e usudrios do CIS-COMCAM
(Consdrcio Intermunicipal de Saude da Comunidade dos Municipios da Regido de Campo Mourdo) e
do QualiCIS (Programa Estadual de Qualificagdo dos Consércios Intermunicipais de Saude do Parana),
garantindo a seguranca e continuidade das atividades administrativas e de saude da entidade.

2. FUNDAMENTO E JUSTIFICATIVA
2.1. NECESSIDADE E FINALIDADE: A presente contratacdo justifica-se pela necessidade imperativa de
garantir a seguranga ininterrupta das instalagdes fisicas do CIS-COMCAM e do programa QualiCIS. O
objetivo central é a salvaguarda do patrimobnio publico, que abrange bens mdveis, documentos
sensiveis e equipamentos médicos de alto valor agregado (como eletrocardiégrafos e aparelhos de
diagndstico), além de assegurar a protegdo da integridade fisica de servidores, profissionais e pacientes
que circulam diariamente nas dependéncias da entidade.
2.2. FUNDAMENTOS TECNICOS E OPERACIONAIS

2.2.1. Mitigagao de Riscos e Danos ao Erario: A auséncia de vigilancia especializada expde a

682462

7

administragdo a riscos de furtos e vandalismo, o que comprometeria a eficiéncia administrativa e os

15549777449

investimentos publicos realizados no programa estadual de qualificagdo de saude.

8

2.2.2. Continuidade do Atendimento: A prestacdo de assisténcia técnica em sensores e
alarmes é essencial para manter a infraestrutura de seguranca plenamente operacional, evitando
sinistros que possam interromper o fluxo de trabalho e o atendimento regionalizado prestado aos
municipios consorciados.

2.2.3. Inexisténcia de Meios Préprios: Atualmente, o Consércio ndo dispde de quadro de
pessoal préprio qualificado para a operagdo de centrais de monitoramento eletronico, nem possui
estrutura técnica para a manutengdo preventiva e corretiva desses sistemas, tornando indispensavel
a contratacdo de empresa especializada.

2.3. AMPARO LEGAL E PRINCiPIOS ADMINISTRATIVOS: A demanda observa estritamente os principios
da eficiéncia, economicidade e interesse publico, previstos nos Arts. 52 e 11 da Lei n2 14.133/2021. O
valor estimado para a contratacdo enquadra-se nos limites para contratagdo direta via dispensa de
licitagdo, fundamentada no Art. 75, inciso Il, observando-se a prerrogativa da dobra de limites para
consdrcios publicos estabelecida no § 22 do referido dispositivo legal.

2.4. CONFORMIDADE ORCAMENTARIA E LEGAL: O montante desta contratacdo, somado as demais
dispensas de mesma natureza realizadas no presente exercicio financeiro, respeita o teto legal
acumulado de RS 130.984,22 (cento e trinta mil, novecentos e oitenta e quatro reais e vinte e dois

centavos), conforme estabelecido pelo Decreto Federal n2 12.807/2025, que atualiza os valores da Lei
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n? 14.133/2021 para o exercicio de 2026. Tal observancia assegura a inexisténcia de fracionamento
indevido de despesa.

2.5. ESSENCIALIDADE DO SERVICO: O monitoramento eletrénico e a seguranga patrimonial
caracterizam-se como atividades de apoio essenciais a manutengdo da estabilidade operacional da
autarquia, funcionando como peca-chave para a protecdo dos investimentos publicos e para a

continuidade das atividades finalisticas de saide e administragdo.

3. FORMA DE CONTRATACAO
3.1. NATUREZA E FORMA DE CONTRATAGAO: Dispensa (Art.75, inciso I, da Lei 14133/21).
3.2.  CRITERIO DE SELECAO: Menor preco global.

4. DA FORMACAO DO PRECO

4.1. A formacgdo do prego foi elaborada de acordo com a Instrugdo Normativa SEGES n2 65/2021,
que estabelece diretrizes e critérios para a pesquisa de precos em contratagdes publicas. Para garantir
a adequacado dos valores praticados no mercado e a economicidade da aquisi¢cdao, foram adotados os
seguintes procedimentos:

4.2, Levantamento de precgos a partir de fontes confidveis, incluindo pesquisas com fornecedores,
além de consulta a processos andlogos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

4.3. Comparagdo dos pregos obtidos, visando a escolha da proposta mais vantajosa para a
administracdo, considerando ndo apenas o menor preco, mas também a qualidade e a adequac¢do do
produto as necessidades do servico;

4.4. Observéancia dos parametros definidos pela IN SEGES n2 65/2021 para garantir transparéncia,
competitividade e a correta utilizacdo dos recursos publicos.

4.5, Dessa forma, a formagdo de precos seguiu os preceitos normativos, assegurando que a

8155497774497682462

contratagdo ocorra dentro dos principios da economicidade, legalidade e eficiéncia.

5. DO VALOR

Conforme ja explanado, considerando levantamento de preco de mercado do objeto do presente
termo, fixou como valor total estimado da contratacdo o importe RS 6.626,00 (seis mil seiscentos e
vinte seis reais), correspondentes aos seguintes quantitativos:

VALOR VALOR

DESCRICAO UNIDADE |QTD | \\irici0 | TOTAL

Prestagdo de servigos continuos de monitoramento
eletrénico, patrimonial e assisténcia técnica em | Més 12 RS 552,17 RS 6.626,00
sistemas de alarmes e sensores.

5.1. MEMORIA DE CALCULO: A estimativa de custos foi elaborada com base em ampla pesquisa de
mercado, contemplando or¢gamentos de fornecedores locais e consultas a processos andlogos no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

5.2. METODOLOGIA DE EQUALIZACAO: Ressalta-se que os valores obtidos passaram por ajustes
técnicos para garantir a compatibilidade com o objeto, considerando que a prestagao do servigo deve
ocorrer simultaneamente em 02 (duas) unidades distintas: a sede do CIS-COMCAM e as instala¢gdes do
QualiCIS. Os custos unitdrios apurados ja compreendem o atendimento integral em ambos os locais.
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6. DA DOTAGCAO ORCAMENTARIA

6.1. As fontes de recursos indicadas para custeio da aquisicdo estdo contidas no orcamento para o
exercicio de 2026:

Dotagdo sob n2.: 01.001.10.302.0001.2.002.3.3.90.39.00.0 —01001- OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS
— PESSOA JURIDICA (RED. 6).

Dotagdo sob n2.:01.005.10.302.0005.2.007.3.3.90.39.00.0 - 01001 — OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS
— PESSOA JURIDICA (RED. 27).

7. DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA

7.1. Até a entrega dos servigos, a Contratada devera:

7.2. Manter regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico —
FGTS.

7.3. Comunicar a unidade requisitante, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas a qualquer
anormalidade que impeca a prestagao do servico.

7.4. Manter as mesmas condi¢Ges de habilitagdo.

7.5. Indicar o responsavel que respondera perante a Administragdo por todos os atos e comunicagdes
formais.

7.6. Arcar com o pagamento de todos os tributos e encargos que incidam sobre os servigos prestados.
7.7. Fornecer a seus colaboradores, todas as informag¢des necessarias para coerente entrega dos

Servigos.

8. DA FORMA DE PRESTACAO DOS SERVICOS E FORNECIMENTO

A execugdo do objeto dar-se-a de forma indireta, continua e ininterrupta, conforme as seguintes
condigdes:

8.1. REGIME DE EXECUGAO: O servico de monitoramento eletrénico devera ser prestado 24 (vinte e
quatro) horas por dia, durante todos os dias da semana, incluindo sabados, domingos e feriados.

8155497774497682462

8.2. INICIO DOS SERVICOS: A empresa vencedora devera iniciar a prestagdo dos servicos e, se necessario,
a instalagdo/configuragdo dos equipamentos, em até 5 dias Uteis contados a partir do recebimento da
Nota de Empenho ou assinatura do Contrato.

8.3. MANUTENCAO E SUPORTE TECNICO: O fornecimento de assisténcia técnica deverd garantir a plena
operacionalidade de todos os sensores e alarmes instalados.

8.4. LOCAL DE PRESTACAO DE SERVICOS: Os servicos serdo executados simultaneamente nas 2 (duas)

unidades distintas, conforme descrito no Objeto deste TR.

9. DA FORMA DE PAGAMENTO

9.1. Apds a assinatura do contrato e entrega dos servigos, a empresa contratada deverd emitir nota
fiscal em nome do Consércio Intermunicipal de Saide da Comunidade dos Municipios da Regido de
Campo Mourio — CIS-COMCAM pertencente a 112 regional de satide de Campo Mourdo / PR (CNPJ n2
95.640.322/0001-01), de maneira que deverd ser indicado, ainda no corpo da nota o nimero do
empenho, o nimero e nome do banco, agéncia e numero da conta, na qual devera ser feito o
pagamento.
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9.2. O pagamento ocorrerd até o 152 (décimo quinto) dia util apds a apresentagdo da nota fiscal e
atestados pela secretaria solicitante e serd feito por transferéncia bancaria na conta corrente da
contratada.

9.3. Os valores das notas fiscais estdo sujeitos as retengdes tributarias e previdenciarias na forma da

lei.

10. DA FRAUDE DE ANTICORRUPCAO - OBRIGATORIA

10.1. Os licitantes e o contratado devem observar e fazer observar, por seus fornecedores e
subcontratados, se admitida subcontratacdo, o mais alto padrao de ética durante todo o processo de
licitagdo, de contratagdo e de execugdo do objeto contratual.

10.2. Para os propdsitos do item 10.1., definem-se as seguintes praticas:

a) “pratica corrupta”: oferecer, dar, receber ou solicitar, direta ou indiretamente,
qualquer vantagem com o objetivo de influenciar a agdo de servidor publico no processo de licitagdo
ou ha execuc¢do de contrato;

b) “pratica fraudulenta”: a falsificacgdo ou omissdo dos fatos, com o objetivo de
influenciar o processo de licitagdo ou de execugdo de contrato;

c) “pratica conluiada”: esquematizar ou estabelecer um acordo entre dois ou mais
licitantes, com ou sem o conhecimento de representantes ou prepostos do érgao licitador, visando
estabelecer precos em niveis artificiais e ndo competitivos;

d) “pratica coercitiva”: causar dano ou ameacar causar dano, direta ou indiretamente, as
pessoas ou sua propriedade, visando influenciar sua participagdo em um processo licitatério ou afetar
a execugado do contrato.

e) “pratica obstrutiva”: (i) destruir, falsificar, alterar ou ocultar provas em inspe¢des ou

fazer declaragdes falsas aos representantes do organismo financeiro multilateral, com o objetivo de

8155497774497682462

impedir materialmente a apuragdo de alegagdes de pratica prevista acima; (ii) atos cuja intencgdo seja
impedir materialmente o exercicio do direito de o organismo financeiro multilateral promover
inspegao.

10.3. Na hipdtese de financiamento, parcial ou integral, por organismo financeiro multilateral,
mediante adiantamento ou reembolso, este organismo impora sangao sobre uma empresa ou pessoa
fisica, inclusive declarando-a inelegivel, indefinidamente ou por prazo determinado, para a outorga de
contratos financiados pelo organismo se, em qualquer momento, constatar o envolvimento da
empresa, diretamente ou por meio de um agente, em praticas corruptas, fraudulentas, colusivas,
coercitivas ou obstrutivas ao participar da licitacdo ou da execugdo um contrato financiado pelo
organismo.

10.4. As licitantes deverdo concordar e autorizar que, na hipdtese de o contrato vir a ser financiado,
em parte ou integralmente, por organismo financeiro multilateral, mediante adiantamento ou
reembolso, o organismo financeiro e/ou pessoas por ele formalmente indicadas possam inspecionar o
local de execugdo do contrato e todos os documentos, contas e registros relacionados a licitacdo e a

execug¢ao do contrato.

11. DA GESTAO E FISCALIZAGAO DO CONTRATO
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11.1. A gestdo ficara a cargo da Servidora: Luana Soares Gomes.
11.2. A fiscalizagdo ficara a cargo da servidora: Ivani Fiore Dal Molin.

12. JUSTIFICATIVA DA AUSENCIA DE ETP E ANALISE DE RISCO
PREVE O ART. 72, INCISOS | E Ill, DA LEI FEDERAL N. 14.133/2021 QUE O PROCESSO DE CONTRATACAO
DIRETA SERA INSTRUIDO COM OS SEGUINTES DOCUMENTOS:

art. 72. o processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa

de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de

riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; [...]

11l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos

exigidos; [...]

Nos termos do dispositivo citado, a obrigatoriedade recai somente sobre o documento de formalizagdo

de demanda, ja devidamente acostado aos autos deste processo de contratacdo direta, devendo a

elaboragdo dos demais documentos ocorrer “se for o caso”. sobre as hipdteses de elaboragdo dos

documentos previstos no inciso |,
EXTRAI-SE DA OBRA DE JOEL DE MENEZES NIEBUHR:
E de notar que o inciso i do artigo 72 da lei n® 14.133/2021 prescreve como necessdrio
o documento de formalizagdo de demanda e, na sequéncia, antes de referir-se aos
demais, ressalva que eles devem ser produzidos “conforme o caso”. no entanto, o
inciso i do artigo 72 ndo esclarece em quais casos os demais documentos devem ou
ndo ser produzidos.
sabe-se que, em regra, projetos bdsico e executivo sdo utilizados em obras e servi¢os
de engenharia e termo de referéncia é empregado para os demais objetos que ndo
de engenharia, por efeito do que eles sdo excludentes — ou se tém projetos bdsico e
executivo ou se tem termo de referéncia. essa € a regra, que, contudo, é ressalvada
pelo § 32 do artigo 18 da lei n® 14.133/2021, cujo teor admite que a especificagéio de
obras e servico comuns de engenharia possa ser realizada por meio de “termo de
referéncia ou em projeto bdsico, dispensada a elaboragédo de projetos”. em que pese
isso, estudo técnico preliminar e andlise de riscos podem, em tese, ser produzidos em
qualquer caso, para qualquer objeto e contratagdo. a redagédo do inciso i do artigo
72 dd a entender, sob essa perspectiva, que estudo técnico preliminar e andlise de
riscos podem ser dispensados em casos de contratagdo direta, que a administragdo
publica goza de competéncia discriciondria para decidir produzi-los ou néo. isso faz
sentido, porque ndo seria proporcional exigir estudo técnico preliminar e andlise de
riscos para contratagées de pequena envergadura, como acontece, por exemplo, nos
casos das dispensas dos incisos | e Il do artigo 75. Assim, considerando que o objeto
da presente contratagdo é classificado com um servico comum, nos termos do art.
18, § 32, da lei federal n. 14.133/2021, a realizagdo de sua especificagéo néo requere
a elaboragdo de projeto bdsico e de projeto executivo. todavia, por se entender que
ela ndo poderia ser suficientemente realizada no corpo do instrumento contratual,

realiza-se a elaboragdo do presente termo de referéncia.
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Quanto ao estudo técnico preliminar e a andlise de riscos, tratando-se de
contratagdo de pequena envergadura, inferior ao teto indicado pelo legislador para
tal, em que os custos da realizagdo de demasiadas burocracias muito ultrapassam os
seus beneficios, em ateng¢do ao principio da proporcionalidade, cumpre dispensar a

sua produgdo.

Considerando a baixa complexidade do objeto e a natureza comum do servico de monitoramento, a
ndo elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) fundamenta-se no Art. 14, inciso I, da Instrugdo
Normativa SEGES n2 58/2022.

Referido dispositivo faculta a elaboracdo do ETP nas hipdteses de dispensa de licitagdo previstas no
Art. 75, inciso Il, da Lei n2 14.133/2021, que trata de contrata¢des de bens e servicos de valor inferior
a R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos).
Ressalta-se que, por tratar-se de Consdrcio Publico, o teto legal é aplicado em dobro, atingindo o
montante de RS 130.984,22 para o exercicio de 2026, conforme o Decreto Federal n2 12.807/2025 e
nos termos do § 22 do Art. 75 da Lei n? 14.133/2021.

Dessa forma, em observancia aos principios da eficiéncia e da proporcionalidade, e visto que este
Termo de Referéncia define com clareza e suficiéncia o objeto e as condi¢cGes de execugdo, optou-se

pela dispensa da produgdo do ETP.

Adicionalmente, ressalta-se que o presente Termo de Referéncia, complementado pelo DFD
(Documento de Formalizacdo de Demanda), contém os elementos necessarios e suficientes
para a caracterizacdo do objeto, atendendo plenamente aos requisitos do Art. 62, inciso XXIlI,
da Lei n2 14.133/2021. Por tratar-se de servico comum de baixa complexidade, a descricdo
detalhada das condicdes de execugdo, prazos e obrigacbes aqui estabelecidas supre a
necessidade de elaboracdo de projeto basico ou executivo, nos termos do Art. 18, § 32 da
referida Lei, garantindo a plena compreensdo por parte dos interessados e a eficacia da
contratacao direta.

8155497774497682462

13. DA AUSENCIA DE ANALISE DE RISCO

Com base no aspecto discricionario conferido a administracdo pelo inc. Il, Art. 72, da Lei
14.133/2021, entende-se que pela menor complexidade do objeto ndo se faz necessaria a
andlise de risco.

Campo Mourao, 30 de abril de 2026

Autorizado:

SIGNATARIO
Asm por

i ADEMIR TONET PROENCA
Ademlr Tonet Proenca Data 05/05/2026 11 14

Coordenador Geral 1613342010
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PARECER JURIDICO N° 010/2026

Interessado: Departamento de Compras e Licitagoes.

Assunto: Anilise juridica de processo de contratagfo direta por dispensa de licitacdo,
fundada no art. 75, inc. 11, da Lei n° 14.133/2021, para a prestagao de servigos continuos

de monitoramento eletrbnico, patrimonial e assisténcia técnica em sistemas de alarmes e
sensores.

Referéncia: Processo Administrativo n® 035/2026; Edital de Dispensa n® 7/2026.
Data de recebimento da demanda: 05 de maio de 2026.

Data de emissio do parecer: 05 de maio de 2026.

I - RELATORIO

Trata-se de anglise Juridica solicitada pelo Departamento de Compras e
Licita¢des do CIS-COMCAM, referente ao Processo Administrativo n® 03572026, que
tem por objeto a contratagdo, mediante dispensa de licitacdo, de empresa especializada
para a prestacdo de servigos continuos de monitoramento eletrdnico, patrimonial e
assisténcia técnica em sistemas de alarmes e sensores, destinada a protecdo das
instalagdes, dos bens méveis e da integridade fisica dos servidores e usudrios do CIS-
COMCAM e do Programa Estadual de Qualificagio dos Conséreios Intermunicipais de
Satide do Paran4, QualiCIS.

8155497774497682462

Conforme se extrai dos autos, o valor estimado da contratacdo ¢ de R$ 6.626,00
(seis mil, seiscentos e vinte e seis reais), correspondentes a 12 (doze) meses de prestacéo
continua, ao valor unitario mensal de R$ 552,17 (quinhentos e cinquenta e dois reais e
dezessete centavos), abrangendo o atendimento simultineo em duas unidades distintas.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos:

(a) Documento de F ormaliza¢do de Demanda, DFD, subscrito em 30/04/2026
pela Supervisora Administrativa Luana Soares Gomes;

(b) Termo de Referéncia, TR, autorizado em 04/05/2026 pelo Coordenador
Geral Ademir Tonet Proenga;

|7
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(c) Edital de Dispensa n° 7/2026, datado de 04/05/2026, subscrito pela Agente
de Contratagdo Maria Victoria Aparecida Santos; e

(d) Solicitagdo de Parecer Juridico, ora respondida.

A autoridade requisitante solicita manifestagdo juridica quanto a legalidade da
contratagéo por dispensa, a adequagdo da fundamentagdo legal, a regularidade dos
documentos que instruem o processo e a possibilidade de prosseguimento da contratacdo.

E o relatério.
II - FUNDAMENTACAO
1. Do enquadramento legal da contrataciio direta

A presente contratagfio se ampara no art. 75, inc. II, da Lei n° 14.133/2021, que
autoriza a dispensa de licitagio para a contrata¢do que envolva valores inferiores ao limite
legal, no caso de outros servigos e compras, ressalvadas as hipéteses especificas previstas

no inc. I do mesmo dispositivo, aplicaveis a obras e servigos de engenharia e de
manuteng¢do de veiculos.

O caput do art, 75, inc. I1, fixa originariamente o teto de R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), valor que, nos termos do art. 182 da Lei n° 14.133/2021, € objeto de atualizagiio
anual por ato do Poder Executivo federal. O § 2° do art. 75 da Lei n° 14.133/2021
estabelece tratamento juridico diferenciado para os consorcios publicos, ao prever
expressamente que os valores referidos nos incs. I e II do caput do mesmo artigo serdo
duplicados para compras, obras e servigos contratados por consoércio piiblico.

8155497774497682462

Portanto, € cabivel a aplica¢fo da dobra ora examinada, sendo viavel, em tese, a
dispensa pretendida, dado que o valor estimado, R$ 6.626,00, situa-se em patamar muito
inferior ao teto duplicado.

Conclui-se, neste ponto, pela presenca do enquadramento legal autorizativo da
contratagdo direta, observado o critério quantitativo do art. 75, inc. I1, ¢/c § 2°, da Lei n°
14.133/2021.

2. Da vedacdio ao fracionamento de despesa

O § 1°do art. 75 da Lei n° 14.133/2021 estabelece importante salvaguarda contra
o desvirtuamento do instituto da dispensa por valor, ao determinar que, para fins de
aferi¢fo dos limites legais, deverdo ser observados o somatério das despesas realizadas
com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratages no )
mesmo ramo de atividade (inc. II).
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A inobservéncia desse comando configura o fracionamento ilegal de despesa,
vicio insanavel reiteradamente reprimido pela jurisprudéncia do TCU, que pode levar 3
nulidade da contratacgo, a responsabilizagdo pessoal dos agentes publicos envolvidos e
a0 apontamento em prestagdo de contas perante o0 TCE-PR.

No caso concreto, 0 DFD afirma cxpressamente, em sua Secdo 3, item 3, que o
montante desta contratacfio, somado as demais dispensas de mesma natureza realizadas
no exercicio financeiro de 2026, respeita o teto legal acumulado de R$ 130.984.22. bem
como menciona a inexisténcia de fracionamento indevido. O Termo de Referéncia
reproduz a mesma declaracfio em seu item 2.4.

Embora as declaragdes apresentadas constituam elemento relevante, recomenda-
se, em homenagem ao principio da motivagdo dos atos administrativos (art. 50 da Lei n°
9.784/1999) e a boa instrugio processual, a juntada aos autos de planilha de controle
das dispensas realizadas no exercicio financeiro de 2026 com base no art. 75, incs. I e
II, da Lei n® 14.133/2021, ou de declaragdo formal da Diretoria Administrativa F inanceira
atestando o saldo remanescente do teto acumulado, Tal providéncia reforga a presuncio

de legitimidade do ato e blinda a Administragdo de eventuais questionamentos pelos
orgéos de controle.

3. Da motivagio do ato e da definig¢do do objeto

A motivacdo apresentada no DFD e replicada no Termo de Referéncia atende,
em seus aspectos formais, aos principios consagrados nos arts. 5° ¢ 11 da Lei n°
14.133/2021, em especial os principios da motivagdo, eficiéncia, economicidade,
planejamento e interesse publico.

8155497774497682462

Os fundamentos invocados pela area requisitante, mitigacdo de riscos
patrimoniais e ao erario, garantia da continuidade do atendimento de saude, inexisténcia
de meios préprios para operagéo de central de monitoramento e essencialidade do servico
para a estabilidade operacional da entidade, mostram-se idoneos e suficientes para
justificar a contratagfio. Verifica-se, ademais, a indicaco dos resultados esperados, com
seis itens objetivos elencados, o que se adequa ao art. 6°, inc. XXIII, alinea “d”, da Lei n°
14.133/2021.

O objeto encontra-se descrito de modo claro e suficiente, com identificacdo da
natureza do servigo (monitoramento eletrénico 24h, assisténcia técnica em alarmes e
sensores), da unidade de medida (més), da quantidade (12 meses) e do local de prestagio
(sede do CIS-COMCAM e instalagdes do QualiCIS). Atende-se, assim, a exigéncia de
definigdo precisa do objeto, conforme art. 6°, inc. XXIII, alineas “a”, “b” e “c”, da Lein®

14.133/2021. 9{

4. Da dispensa do estudo técnico preliminar ¢ da analise de riscos
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O art. 72, inc. I, da Lei n° 14.133/2021 dispde que o processo de contratagéo
direta deverd ser instruido com o documento de formalizagdo de demanda e, “se for o
caso”, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou
projeto executivo. A expressdo “se for o caso” confere a Administragdo margem de
discricionariedade para avaliar, segundo as circunstancias da contratagdo, a pertinéncia
da elaboragdo de tais pecas instrutérias.

A Instrugdo Normativa SEGES n° 58/2022, em seu art. 14, inc. 1, faculta
expressamente a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar nas hipéteses de dispensa de
licitagdo previstas nos incs. I e II do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, em homenagem ao
principio da proporcionalidade administrativa, sendo desproporcional exigir extenso
aparato burocrético para contratacdes de pequena envergadura.

A justificativa apresentada no item 12 do Termo de Referéncia, mostra-se
juridicamente sustentavel. A natureza do objeto, servigo comum de monitoramento, e o
valor da contratagdo, nitidamente diminuto frente ao teto legal, justificam a opcao
administrativa pela nio elaboracdo do ETP e da Analise de Riscos.

Registre-se, no entanto, que tal op¢ao deve ser exercida com parciménia. Caso,
em contratagdes futuras de objeto andlogo, sobrevenham elementos que indiquem maior
complexidade ou risco, recomenda-se a elaboragdo do ETP e da Analise de Riscos como
medida de cautela e boa governanca.

5. Da pesquisa de pregos e da justificativa do preco

8155497774497682462

A estimativa de despesa, exigida pelo art. 23 e pelo art. 72, ines. I e VII, da Lei
n° 14.133/2021, foi elaborada com observéancia a Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65,
de 7 de julho de 2021, normativo que estabelece as fontes admissiveis de pesquisa e a
metodologia para apura¢fo do prego de referéncia.

Verifica-se que a Administragdo utilizou multiplas fontes, trés orgamentos de
fornecedores e uma consulta ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas, em
conformidade com o art. 5° da IN SEGES/ME n°® 65/2021. A apuragio do valor médio
mediante média aritmética simples encontra-se prevista no art. 6° da mesma instrugdo
normativa, sendo metodologia juridicamente valida.

Merece analise especifica a equalizag@o realizada quanto ao or¢amento extraido
do PNCP. A duplicagdo do valor unitario, de R$ 143,00 para R$ 286,00, em razfo de o
referencial original referir-se a0 monitoramento de uma tnica unidade, ao passo que o
objeto da contratagio envolve duas unidades, mostra-se metodologicamente adequada ¢
juridicamente defensavel, na medida em que torna comparaveis grandezas equivalentes,
0 que ¢ essencial a confiabilidade da pesquisa de precos.
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Quanto & exclusdio do orcamento da Empresa “B” do célculo do preco de
referéncia, fundamentada no art. 6°, § 1°, da IN SEGES/ME n° 65/2021, sob o argumento
de que a proposta extrapolou o objeto definido no Termo de Referéncia ao incluir sistema
de cémeras de vigilancia ndo previsto, a justificativa apresentada € juridicamente idonea.
A norma faculta expressamente a desconsideragdo de propostas que apresentem precos
excessivos ou inexequiveis, sendo igualmente legitima a exclusdo de propostas que
contemplem itens estranhos ao objeto, visto que tais propostas ndo permitem comparagiio
com os valores efetivamente pretendidos.

A manutencio do orgamento da Empresa “B” nos autos, sem descarte fisico, mas
com exclusdo fundamentada do célculo, atende ao principio da transparéncia e da
rastreabilidade dos atos administrativos.

6. Da verificacio documental do processo, art. 72 da Lei n°® 14.133/2021

O art. 72 da Lei n° 14.133/2021 elenca, em rol taxativo, os documentos que
devem instruir o processo de contratacdio direta, sendo eles: (I) documento de
formalizagfo de demanda e demais pegas preparatérias; (II) estimativa de despesa; (I11)
parecer juridico e pareceres técnicos; (IV) demonstragdo da compatibilidade
or¢amentaria; (V) comprovagdo dos requisitos de habilitagdo e qualificagdo do
contratado; (VI) razéo da escolha do contratado; (V) justificativa de prego; e (VIII)
autorizagdo da autoridade competente.

Confrontando-se o rol legal com o que efetivamente se encontra nos autos
remetidos a este Departamento Juridico, observa-se o seguinte:

8155497774497682462

O inc. I encontra-se atendido pela apresentacdo do DFD e do Termo de
Referéncia. A dispensa do ETP e da Analise de Riscos é Jjuridicamente admissivel,
conforme item 4 supramencionado.

Os ines. IT e VII encontram-se atendidos pela apresentacdio da estimativa de
despesa e da memoria de calculo, ambas detalhadas no DFD e no Termo de Referéncia.

O inc. IIT serd atendido com a emisso do presente parecer juridico. Ndo se
identifica nos autos a necessidade de parecer técnico complementar, dada a natureza
comum do objeto.

O inc. IV encontra-se parcialmente atendido pela indicagdo das dotagtes
orcamentarias (RED. 6 ¢ RED. 27, ambas de Qutros Servigcos de Terceiros, Pessoa
Juridica). Recomenda-se, todavia, a juntada formal aocs autos de declaracio de
adequaciio or¢camentiria e financeira firmada pelo ordenador de despesas e/ou de
nota de reserva orgamentdria expedida pela Divisdo de Contabilidade, de modo a
demonstrar n3o apenas a existéncia da dotagfio, mas também a sua suficiéncia e
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compatibilidade com a despesa a ser assumida, em conformidade com o art. 16 da Lei
Complementar n® 101/2000.

O ime. V serd atendido na fase de habilitagdo do contratado, mediante
apresentagdo dos documentos arrolados no item 4.2 do Edital, sendo recomendével que a
verificagdo seja documentada em termo proprio nos autos.

O ine. VI serd atendido apés o recebimento das propostas, com a indicagfo
fundamentada do contratado escolhido por critério objetivo de menor prego global.

O inc. VIII sera concretizado pelo ato de autorizagdo da contratacdio, a ser
firmado pela autoridade competente.

Quanto a minuta do contrato administrativo, esta nfio foi identificada entre os
documentos remetidos. Cabe ressaltar que, nos termos do art. 95, inc. I, da Lei n°
14.133/2021, é facultada a substitui¢do do termo de contrato por outro instrumento habil,
como nota de empenho, carta-contrato, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de
servigo, nas dispensas ¢ inexigibilidades de valores enquadrados nos limites do art. 75,
incs. I e II, da mesma Lei.

Cabera 34 Administragio optar formalmente entre a celebracdio de termo
contratual ou a utilizagdio de instrumento substitutivo, registrando a escolha nos autos.
Recomenda-se, dada a natureza continuada do servico (12 meses), com obrigacies
estendidas mo tempo, a celebracio de termo contratual formal, providéncia que
confere maior seguranga juridica ao ente publico.

8155497774497682462

7. Da publicidade e divulgac¢io

O art. 75, § 3°, da Lei n° 14.133/2021 dispde que as contrata¢bes fundadas nos
incs. I e II do mesmo artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgacio de aviso
em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias 1iteis, com a especificagio
do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administragdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta com
0 MEenor prego.

Embora a literalidade do dispositivo utilize a expressdo “preferencialmente”,
prevalece o entendimento, alinhado a4 boa técnica administrativa e a jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas da Unido, de que a divulgag8o prévia constitui medida
que reforga os principios da publicidade, da impessoalidade e da competitividade,
devendo ser adotada como regra, salvo justificativa expressa em sentido contrario.

No caso dos autos, o Edital de Dispensa n° 7/2026 prevé a divulgacdo no sitio
eletrdnico oficial e no Diario Oficial do CIS-COMCAM, com periodo de recebimento de
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propostas de 05/05/2026 a 08/05/2026 (item 4.0 do Edital), atendendo ao prazo minimo
de 3 (trés) dias uteis.

Adicionalmente, o art. 94 da Lei n° 14.133/2021, obriga a divulgacido
centralizada no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, PNCP, sendo recomendavel a
Juntada aos autos do comprovante de publicagdo no referido portal, providéncia
indispensavel a eficdcia do ato e ao seu controle social.

8. Do edital e da regulamentacio interna

O Edital de Dispensa n® 7/2026, datado de 04/05/2026, apresenta-se em
conformidade com a Lei n° 14.133/2021, contendo as cldusulas essenciais relativas a0
objeto, dotagdes orgamentarias, valor estimado, prazo de recebimento, critérios de
habilitagdo e julgamento, forma de pagamento e disposi¢des gerais sobre revogacgio e
anulagfo.

Quanto aos critérios de desempate, a previsio do item 6.5 do Edital, com
remissdo ao art. 60 da Lei n° 14.133/2021 e 4 Lei Complementar n® 123/2006, atende aos
pardmetros legais. Contudo, em relagfo ao item 6.6, recomenda-se que o sorteio seja
utilizado como ultima alternativa, respeitando os termos do art. 60, § 2°, da mesma Lei

Nao se identificam, em analise preliminar, cldusulas que restrinjam
indevidamente a competitividade ou que contrariem a Jjurisprudéncia dos Tribunais de
Contas. Os requisitos de habilitagio previstos no item 4.2 do Edital (regularidade juridica
e fiscal) sdo proporcionais ao valor e 4 natureza do objeto.
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9. Das cldusulas contratuais e das obrigacdes da contratada

O Termo de Referéncia apresenta, nas Segdes 7 a 10, as obrigagbes da
contratada, a forma de prestacio dos servigos, a forma de pagamento e clausulas
anticorrupgdo. O contetido encontra-se materialmente alinhado aos arts. 92 e 115 da Lei
n® 14.133/2021, observando os deveres de regularidade fiscal, comunicacio de
anormalidades, responsabilidade tributéria e indicag8o de preposto.

A inser¢do de cldusula anticorrupgdo (Segéo 10 do TR), embora positivada em
forma reforcada para hipéteses de financiamento por organismos financeiros
multilaterais, observa o espirito da Lei n°® 12.846/2013, lei anticorrup¢do, e 0s principios
de integridade exigidos pela atual Lei de Licitaces.

Quanto a vigéncia do contrato, sendo o objeto servico de natureza continua, com
12 (doze) meses de execugdo prevista, deve ser observado o regime do art. 106 da Lei n°
14.133/2021, sendo possivel, em tese, a prorrogacdo por periodos sucessivos, desde que
demonstrada a vantajosidade e a economicidade na manuten¢io, observado o limite de
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10 (dez) anos previsto no art. 107 da mesma Lei. A eventual prorrogacédo dependera,
naturalmente, de manifestagio juridica auténoma a €poca, com base nos elementos faticos
¢ documentais que entfo se apresentarem.

10. Da continuidade contratual e da contratacio anterior

O DFD informa, em sua Secdo 2, a existéncia de contratagdo anterior por meio
do Edital de Dispensa n® 21/2021, evidenciando que se trata de objeto recorrente da
Administragdio. Tal informacfo, além de relevante para o exame da vedagdo ao
fracionamento (item 2 deste parecer), também sugere a conveniéncia de avaliar a inclusdo
do objeto no Plano de Contratagdes Anual, PCA, do CIS-COMCAM para os exercicios
subsequentes, em conformidade com o art. 12, inc. VII, da Lei n® 14.133/2021 e com as
competéncias da Divisdo de Licitagbes previstas no Anexo VII do Regimento Interno
(item 2 das atribuigdes).

Cabe ressaltar que a recorréncia da conftratagdo por dispensa de licitacdo,
sucessivamente em varios exercicios, embora juridicamente possivel enquanto observado
o teto do art. 75, inc. 1I, c/c § 2°, da Lei n° 14.133/2021, deve ser objeto de analise
estratégica pelo Consorcio. Em sendo vidvel, em razdo do crescimento da demanda ouda
consolidagdo da necessidade continua, recomenda-se, para futuras contratagtes, a
realizagdo de licitagdo na modalidade pregéo eletrénico (Lei n® 14.133/2021, art. 28, inc.
L c/c art. 6° inc. XLI), buscando ampliar a competitividade e potencialmente obter
condi¢des mais vantajosas para a Administragdo.
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III - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, o Departamento Juridico do CIS-COMCAM OPINA
pela regularidade juridica, em tese, da contratagiio direta por dispensa de licitacio,
fundada no art. 75, inc. II, c/c § 2° da Lei n° 14.133/2021. Recomenda-se, por cautela
administrativa, que a autoridade competente, antes da formalizagao da contratacio:

a) assegure a formalizagdio da reserva orcamentaria e financeira firmada pelo
ordenador de despesas, ou nota de reserva orgamentaria expedida pela Divisfio de
Contabilidade, em complementacfo 4 mera indicaco das dotacdes;

b) juntada de planilha ou declaragio formal demonstrando o saldo do teto
acumulado de dispensas no exercicio de 2026, para fins de afastamento da
hipétese de fracionamento, nos termos do art. 75, § 1° da Lei n° 14.133/2021;

¢) elaboragdo da minuta do contrato administrativo, ou, alternativamente, registro

motivado da opgdo pela substitui¢do por nota de empenho, nos termos do art. 95,

inc. I, da Lei n° 14.133/2021, sendo recomendavel a celebragdo de termo

contratual em razio da continuidade do servigo por 12 meses; %
4
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d) verifique a regularidade fiscal e trabalhista da empresa a ser contratada;

) promova a devida publicagdo do ato no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), nos termos da legislagdo vigente.

Cumpre destacar que tais providéncias constituem medidas de regularidade
procedimental e ndo impedem o regular prosseguimento da contratacéo.

Ressalta-se que o presente parecer juridico possui carater opinativo, limitando-se a
analise da legalidade do procedimento, niio vinculando a decisio da autoridade
administrativa competente, a quem incumbe a avaliacdo de conveniéncia e

oportunidade, bem como a pritica do ato final, nos termos do ordenamento juridico
vigente.

E o parecer.

Campo Mourio — PR, 05 de maio de 2026.

8155497774497682462

Gabriel Carvalho dos Santos
OAB/PR 108.451
Portaria n® 08/2026
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PARECER JURIDICO N° 017/2026

Processo Administrativo n® 035/2026
Dispensa de Licitagcao n® 7/2026

I - RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Processo Administrativo n® 035/2026,
gue tem por objeto a contratacdao de empresa especializada para
prestacdo de servigos continuos de monitoramento eletrénico,
patrimonial e assisténcia técnica em sistemas de alarmes e sensores,
pelo prazo de 12 (doze) meses, com valor estimado de R$ 6.626,00,
mediante dispensa de licitacdao, com fundamento no art. 75, inciso II,
da Lei n© 14.133/2021.

O processo encontra-se instruido com Documento de Formalizagdo de
Demanda, Termo de Referéncia, pesquisa de precos, edital e parecer

juridico prévio.
E o relatério.
II - FUNDAMENTACAO

A contratacao direta pretendida encontra amparo no art. 75, inciso II,
da Lei n° 14.133/2021, considerando que o valor estimado se
encontra dentro do limite legal e ndo ha indicios de fracionamento
indevido de despesa. A justificativa apresentada evidencia a
necessidade da contratacdo, vinculada a seguranca patrimonial e a
continuidade das atividades institucionais.
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Quanto a instrugao processual, verifica-se a presenca dos elementos
essenciais previstos no art. 72 da Lei n® 14.133/2021, especialmente
o Documento de Formalizacdo de Demanda, o Termo de Referéncia e
a pesquisa de precos. A auséncia de Estudo Técnico Preliminar e
anadlise de riscos foi devidamente justificada, o que se admite em

contratagdes de menor complexidade.

A pesquisa de precos foi realizada com base em fontes idOoneas,
incluindo consulta a fornecedores e ao Portal Nacional de
Contratacdoes Publicas, com exclusao fundamentada de proposta
incompativel, atendendo aos parametros da Instrucdo Normativa
SEGES n© 65/2021.

O valor estimado da contratacao, ainda que reduzido, nao configura
irregularidade, uma vez que decorre de levantamento de mercado.

Nao constitui, por si so, fator limitante a competitividade do

8155497774497682462

procedimento, devendo a Administracao apenas verificar, no

momento da contratacdo, a exequibilidade da proposta vencedora.

O parecer juridico previamente emitido enfrenta os requisitos legais
aplicaveis ao procedimento, especialmente quanto ao cabimento da
dispensa, regularidade da instrucao processual e possibilidade de

prosseguimento da contratacgao.

Embora contenha fundamentacdo doutrindria ampliada em relacao a
complexidade da contratacdo, tal circunstancia ndo entendimento

juridico compativel com os elementos constantes dos autos.

Rua Mamboré, 1542 — Fone (44) 3017-0321 — CEP 87.302-140
Campo Mourdo — Parana. CNPJ: 95.640.322/0001-01 — www.ciscomcam.com.br — E-mail: coordenagdo@
ciscomcam.com.br

Assinado de forma digital por CONSORCIO INT DE SAUDE DA COM DOS M DA REG DE C M:95640322000101 em 06/05/2026 17:17

CODIGO 5112026599 IMPRENSA OFICIAL - CIS-COMCAM PAGINA 26/27




EDICAO N° 511 QUARTA, 06 DE MAIO DE 2026 PAGINA 27/27

A CiS-COMCAM
' CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA COMUNIDADE DOS
.e+ ’. MUNICIFIOS DA REGIAO DE CAMPO MOURARO - COMCAM

Registra-se, por cautela, a necessidade de uniformizacao da descricao
do objeto, tendo em vista a mencao a sistemas de cameras no edital,

sem correspondente detalhamento no Termo de Referéncia.
III - CONCLUSAO

Diante do exposto, entende-se que o processo administrativo
encontra-se regularmente instruido, sendo juridicamente viavel a
contratacao direta por dispensa de licitagcdo, nos termos do art. 75,
inciso II, da Lei n® 14.133/2021.

Opina-se, portanto, pelo prosseguimento do feito, com a
recomendacao de ajuste na descricao do objeto e verificacdo da

exequibilidade da proposta vencedora.

8155497774497682462

E o parecer.

Campo Mourao - PR, 06 de maio de 2026.

Assinado de forma digital
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Arno Valério Ferrari

OAB/PR 33.830
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